EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului actului normativ

,Lege

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea utilizarii spectrului radio in banda de frecvente 3600 — 3800 MHz”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Aviand in vedere faptul cid raspandirea beneficiilor societitii
informationale depinde tot mai mult de disponibilitatea
accesului la internet in banda largd 1n randul cetdtenilor si
companiilor si ludnd in considerare necesitatea adaptarii la
cerintele economice comunitare si reducerea decalajelor
existente fatd de celelalte state membre UE, dar mai ales
necesitatea cresterii competitivitdtii economice, coeziunea
sociald i calitatea vietii cetdteanului, utilizarea sporitd a
serviciilor de comunicatii electronice In banda largd a fost
identificatd drept un obiectiv major al activitatii Guvernului
Romaéniei.

Comunicatiile in banda larga reprezintd un catalizator major al
progresului catre o noud economie, bazatd pe cunoastere, in
conditiile in care determinantii noii economii sunt inovatia,
interconectarea i competitivitatea.

Luind in considerare alocarea actualda a benzilor de frecvente
radio In banda de 3,5GHz (3400-3600 MHz), dezvoltarea
sistemelor BWA (Broadband Wireless Access — acces pe suport
radio Tn banda largd) se poate face prin utilizarea benzii de 3,7
GHz (3600-3800 MHz) .

Socictatea Nationald de Radiocomunicatiit — S.A. este
detinatoarea Licentei de utilizare a frecventelor radio nr. FX —
RRL 14/2005 pentru canale radio asignate in banda de frecvente
36004200 MHz si utilizeazd aceste frecvente in scopul
trans miterii programelor nationale de radio si televiziune. Prin
urmare, este necesard eliberarea benzilor 3600-3656 MHz si
3700-3756 MHz in vederea utilizdrii pentru sisteme BWA.
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preconizate

2. Schimbari

In vederea optimizarii utilizarii spectrului de frecvente radio
3600-3800 MHz si a introducerii sistemelor BWA, Societatea
Nationala de Radiocomunicatii — S.A. va elibera, in termen de
6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei Ordonante,
benzile de frecvente radio 3600-3656 MHz s1 3700-3756
MHz.

Costurile determinate de eliberarea acestor frecvente vor fi
suportate din taxele obtinute prin atribuirea noilor licente (care
se vireaza la bugetul statului) care vor fi stabilite, in
conformitate cu art. 15 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare
a comunicatiilor, aprobatd, cu modificdri si completdri, prin
Legea nr. 591/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.;
pentru acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio in
benzile 3,5 GHz si 3,7 GHz pentru furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice de tip BWA.

Cuantumul costurilor de eliberare a frecventelor si sursele de
finantare pentru acoperirea acestora vor fi stabilite prin
Hotarare de Guvern. In plus, pentru asigurarea conditiilor
optime pentru buna organizare a desfasurarii activitétii
Societatii Nationale de Radiocomunicatii — S.A., In vederea
dezvoltarii retelei de comunicatii electronice pe care aceasta o
opercaza, a cresterii diversitdtii serviciilor oferite, implicit a
cresterii portofoliului de oportunitati pentru privatizarea acestel
societati, Societatea Nationala de Radiocomunicatii — S.A. va
beneficia, prin licenta de utilizare a frecventelor radio, de
dreptul exclusiv de a utiliza la nivel national benzile de
frecvente radio 3657-3685 MHz si 3757-3785 MHz MHz
pentru furnizarea de retele publice de comunicatii electronice
de banda larga si servicii de comunicatii electronice de banda
largad punct-la-multipunct, indiferent de tehnologie, 1ar banda
de frecvente 3760-4200MHz pentru furnizarea de servicii de
comunicatii radio de tip radioreleu (punct-la-punct). Acest
drept va fi acordat pe o perioadd de 10 ani, cu posibilitatea
prelungirii o singurd datd pentru o perioada de cel mult 10 ani
Alte conditii de utilizare a acestor benzi de frecvente vor fi
stabilite de Autoritatca Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei prin licenta de utilizare a
frecventelor radio.

Urgenta
Ordonantei

3. Caracterul de

al

La nivelul Uniunii Europene se subliniazd constant faptul ca
accesul la conexiunile in banda largd reprezintd o conditie
preaiabila pentru cresterea ecoromica si incluziunea sociala in
conditiile in care Comisia Europeand considerd ca Europa are
nevcie de o ampla acoperire in banda largd in vederea
stimelarii dezvoltarii economice g1 ocuparii fortel de muncd. De
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aceea se considerd cd este necesarda mobilizarea tuturor
eforturilor pentru a permite intregii populatii, si in mod special
a persoanelor din regiunile mai putin dezvoltate, sa beneficieze
de accesul la comunicatii in banda larga.

Recenta comunicare a Comisiel catre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social §1 Comitetul
Regiunilor - ,Reducerea diferentelor existente in materie de
comunicatii 1n bandd largd” [COM(2006) 129 final]
reaminteste importanta beneficiilor aduse de comunicatiile in
banda larga si accentueaza faptul ca imposibilitatea de a avea
acce: la comunicatiile in banda largd reprezintd o problema
care trebuie rezolvatd de urgentd in conditiile in care lipsa
accesului la comunicatiile 1n bandd largd conduce la
accentuarea decalajului digital caracterizat prin disparititile
existente intre indivizi, agenti economici §i regiuni (urban —
rural).

Comunicarea se concentreaza asupra decalajului teritorial
referitor la accesul la comunicatiile in bandad largd, atragand
atentia asupra importantei decalajului digital si exprimand
ingrijorarea legati de lipsa serviciilor in banda largd in
regiunile mai putin dezvoltate ale Uniunii. Comunicarea
implementeazd una dintre priorititile initiativei 12010 — o
Initiativd Europeand pentru crestere economica §i crearea de
locuri de muncid. Mai mult, Comunicarea Comisiel catre
Parlamentul European, cdtre Consiliu, catre Comitetul
Economic si Social European si catre Comitetul Regiunilor -
Initistiva europeana 12010 privind e-incluziunea - ,,Participarea
la societatea informationald” subliniazd necesitatea reducerea
diferentelor existente in materie de conexiuni in banda larga.
Incluziunea sociald, care presupune, printre altele accesul la
tehnologia informatiei si de comunicatii (inclusiv accesul la
conexiuni in banda larga) este necesara, in egald masurd, din
motive economice, pentru a utiliza pe deplin potentialul
prezentat de societatea informationala pentru cresterea
productivitatii si reducerea costurilor antrenate de excluziunea
sociala si economica.

In data de 11 iunie 2006 statele membre ale Uniunii Europene,
statele candidate si cele 1In curs de aderare au semnat in
unarimitate Declaratia Ministeriala de la Riga. Prin semnarea
Declaratiei de la Riga Roménia si-a asumat obligatia ca pana
cel tirziu in 2010 accesul la banda largd sa fie disponibil pentru
mai nult de 90% din populatie.

In acest context subliniem ci, recent, Comisia Europeani a
publicat un studiu referitor la gradul de utilizare a internetului |
la nivelul Uniunii Europene, aferent anului 2007. PotrivitJ
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acestui document, tara noastra se situeazd pe penultimul loc in
ceea ce priveste conexiunile in banda largd in conditiile in care
se Inregistreazd un procentaj de doar 22 % la accesul la servicii
de internet iar din acest procent doar 8% reprezintd conexiuni
in banda larga.

Proiectul de act normativ supus avizdrii are ca obiective
prioritare tocmai asigurarea accesului unui numadr cat mai mare
de utilizatori la infrastructura de comunicatii electronice in
bandi larga in scopul reducerii decalajului digital existent intre
mediul rural si cel urban precum si al celui inregistrat fatd de
celelulte state membre UE. Urgenta adoptarii prezentului act
normativ este impusa de faptul ca acesta prevede un plan de
masuri pentru reorganizarea spectrului de frecvente radio in
vederea introducerii sistemelor BWA (Broadband Wireless
Access — acces pe suport radio 1n bandd largd), iar actele
normative in vigoare instituie oricum un orizont de timp de
aproximativ 10 luni pentru punerea in aplicare a acestuia.
Intarzierea adoptarii proiectului de act normativ ar decala si
mai mult in timp rezultatele planului de masuri, fapt de natura a
pune in pericol indeplinirea obiectivelor asumate in raport cu
organismele Uniunii Europene.

Intarzierea proiectului actului normativ conduce la un grad mai
redus de absorbtie al fondurilor structurale in domeniul TIC
prin limitarea mijloacelor de acces si a zonelor acoperite de
servicii de comunicatii electronice in banda larga, tinand cont
de operatiunile propuse de conectare la internet a scolilor si de
posibilitatile de furnizare a serviciilor de e-guvernare in zonele
rurale.

Extinderea retelelor de comunicatii in bandad largd in
mediul rural reprezintd un obiectiv major de a carui indeplinire
depinde si alinierea completd a Romaniei la standardele de
serviciu universal, astfel cum sunt prevazute acestea in
Directiva 2002/22/EC respectiv furnizarea accesului la reteaua
publici de telefonie, la un punct fix, in conditi de
disponibilitate, calitate si accesibilitate similare mediei
inregistrate in tdrile membre ale Uniunii Europene.
Neadoptarea 1n regim de urgentd a prezentului act normativ ar
conduce la perpetuarea modalitdtii de asigurare a serviciului
universal prin implementarea telecentrelor, solutie pe termen
scurt agreatd de Comisia Europeana la nivelul anului 2004




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
IMAacroeconomic

Proicectul de act normativ va contribui la atingerea statutului de
societate informationald si la promovarea concurentei in
sectorul comunicatiilor electronice, prin asigurarea posibilitatii
implementarii sistemelor BWA.

2. Impactul a
mediului de afaceri

e Asigurarea comunicatiilor In zonele neacoperite, sdrace sau
indepartate, dezvoltand in acest sens accesul la informatii
pentru intreprinderi mici $i mijlocii.

e Asigurarea comunicatiilor in zonele neacoperite, sdrace sau
indepartate la costuri acceptabile pentru iIntreprinderi mici si
mijlocii avand In vedere costul general de echipamente si
posibilitdtile financiare scazute ale acestor zone.

e Asigurarea unui personal competent §i instruit sau re-
orientat profesional pentru intreprinderi mici §i mijlocii prin
implementarea notiunilor de utilizarea calculatoarelor, avand
un target de varsta de la 20 la 45 ani.

¢ Dezvoltarea segmentului de training pentru calculatoare,
implicit generarea de venituri din vanzari servicii pentru
segmentul IT&C si cresterea nivelului zonei.

o Cresterea cererii de calculatoare si platforme IT&C,
implicit generarea de venituri din vanzari statii de baza si
programe pentru segmentul IT&C si cresterea nivelului zonei.
Totodatd, datorita utilizatorilor ne-initiati, service-ul pentru
aceste statii de baza va genera venituri suplimentare in zona.

e (datda implementat accesul la informatie va creste cu
150.000 numarul utilizatorilor business si va asigura
segmentului IT&C si programelor guvernamentale in
desfisurare un real suport in vederea realizdrii cifrei de 4
milinane de utilizatori in urmdtorii 5 ani, cifra asumata de
actuala guvernare.

e C(resterea economici a zonei va genera s dezvolta
necesitatea de performantd la nivel de terminale si programe.

3. Impactul social

Sistemele BWA de tip WiMAX reprezinta o tehnologie care
permite conectarea pe suport radio rapida la Internet, pe arii
foarte largi de pand la 50 de kilometri, fiind o alternativa
viabild la conexiunile prin fire. Tehnologia WiMAX va aduce
utilizatorilor si  alte  beneficii:  interoperabilitatea i
conectivitatea, eficienta din punct de vedere al costurilor si
flexibilitatea. Aceastd initiativd va contribui la eliminaree
barierelor in calea dezvoltarii comunicatiilor electronice in
banci larga, la asigurarea accesului de banda larga in regiunile




defavorizate, sdrace sau indepdrtate, la stimularea utilizarii
platformelor ~ multiple  pentru  oferirea  continutului
informational, precum si la utilizarea eficientd a spectrului de
frecvente radio pentru servicii de banda larga. Sistemele BWA
de tip WiMAX beneficiaza de o serie de caracteristici care
confera o oportunitate deosebitd pentru implementarea in
mediul rural. Mentiondm printre acestea:
- acoperire care se poate realiza dinamic pe o arie foarte larga;
- costuri relativ scdzute pentru echipamente si instalare;
- arh:tecturd flexibila si usor re-configurabild; se pot configura
mai nulte tipuri de retele: punct—la-punct, punct-multipunct, cu
acoperire continud, etc.
Utilizarea sistemelor BWA va permite astfel furnizarea de
acces rapid la informatie pentru comunitdtile din zone
neacoperite, sirace sau indepartate, contribuind semnificativ la
reducerea decalajului-existent intre zonele urbane si rurale in
privinta accesului la Internet.
Impactul social imediat, masurabil si de un real succes va avea
la baza urmatoarele:
e Asigurarea comunicatiilor In zonele neacoperite, sirace sau
indepartate, dezvoltand in acest sens accesul la informatii mass
media, informatii §i programe guvernamentale care se
adreseazd acestor zone, programe care sunt ne-utilizate tocmai
datoritad lipsei de informare si cunoastere la nivel de utilizator
final.
e Asigurarea comunicatiilor in zonele neacoperite, sarace sau
indepartate la costuri acceptabile pentru consumatorul final
avand in vedere costul general de echipamente si posibilitatile
financiare scazute ale acestor zone.
e Implementarea notiunilor fundamentale de utilizarea
calculatoarelor, avand un target de varsta de la 7 la 60 ani.
e Dezvoltarea segmentului de training pentru calculatoare,
implicit generarea de venituri din vanzari servicii pentru
segmentul IT&C si cresterea nivelului zone.
o C(Cresterea cererii de calculatoare si platforme (T&C,
implicit generarea de venituri din vanzarile acestora si
cresterea nivelului zonei. Totodata, datorita utilizatorilor ne-
initiati, service-ul pentru aceste statii de baza va genera
ven:furi suplimentare n zona.
e ()datd cu accesul la informatie aceste zone vor beneticia de
cresterea nivelului de educatie, in mod automat si implicit.
Alfabetizarea, realfabetizarea autodidactd, vor fi cerute de
intetesul pentru continutul informational, continut care Vj
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intocmirii acestui material.

e (datd implementat accesul la informatie va creste cu
850.000 numarul utilizatorilor finali si va asigura segmentului
IT&C si programelor guvernamentale in desfagurare un real
suport in vederea realizarii cifrei de 4 milioane de utilizatori in
urmatorii 5 ani.

o C(resterea economicd a zoneli va genera $i dezvolta
necesitatea de performanta la nivel de terminale §1 programe.

e (Comunicatiile la costuri scdzute vor asigura un suport
moral real, prin intermediul spatiului virtual, pentru familiile
,destramate” temporar, prin plecirile pdrintilor la munca in
alte locatii nationale sau internationale, comunicatii ce vor fi
finantate de cétre acestia din urma.

4. Impactul | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
| asupra mediului

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen mediu (pe S ani) si lung.

Avand in vedere atat valorificarea prin licitatie deschisa a licentelor BWA cét si
nivelul real incert al costului de eliberare a benzilor de frecvente necesare
dezvoltarii WIMAX in Romaénia este dificil a estima impactul financiar absolut
inainte de terminarea lic'tatiei si de finalizarea operatiunilor de eliberare a benzilor
de frecvente.

Putem aprecia ca cel mult 50% din suma obtinutd prin valorificarea licentelor
WiIMAX se va utiliza pentru acoperirea costurilor ocazionate de eliberarea benzilor
de frecvente de cdtre Societatea Nationald de Radiocomunicatii-S:A, iar restul
sumel Incasate va reveni integral bugetului consolidat.

Totodata se pot evalua efectele colaterale ale dezvoltarii sectorului BWA astfel:
pentru urmatorii 5 ani, prin dezvoltarea tehnologiei WiMAX in zonele in care
celelalte tehnologii nu vor avea acces facil se estimeazd un numadr de peste
1.000.000 utilizatori cu tot atatea echipamente specifice achizitionate ceea ce
reprezinta peste 47 milioane Euro Taxd pe Valoare Adaugata si peste 150 milioane
Euro Taxa pe Valoare Adaugatd in urma investitiilor efectuate de operatorii BWA.
La acestia se vor adduga atat taxele pentru serviciile prestate utilizatorilor finali cat
st taxele pentru celelalte componente hardware conexe absorbite de piatd, a caror
valoare totald se poate aprecia ca fiind intre 150 si 200 milioane euro. [nsumind
valorile mai sus mentionate, bugetul consolidat va resimti, in urmatorii 5 ani, o
crestere minima cuprinsé intre 347 si 397 milioane Euro.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

Nu este cazul.

suplimentare
2. Compatibilitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
act normativ  cu legislatia | subiect

comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte acte normative S§i/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare st alte organisme
implicate

Fundamentarea alegerti
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii  Guvernului
nr.521/2005 privind prczedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiel
publice locale la &laborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Consultarile desfasurate 1n
cadrul comisitlor




interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotaréarii
Guvernului  nr.750/2005 privind
<onstituirea consiliilor
1nterministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

<) Consiliul Economic si Social
d) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 171/19.02.2008 si de catre Consiliul
Concurentei prin avizul nr. 582/21.11.2007.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementare
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In elaborarea acestui proiect a fost indepliniti
procedura prevazutd in Legea nr. 52/2003
privind  transparenta decizionala in
administratia publica, fiind afisat spre
consultare publicd pe site-ul ministerului.

— .
2. Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact
asupra mediului  in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sdnatatii §i  securitdtii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectulul de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
| institutiilor existente

Autoritatea Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii §i Tehnologia Informatiei va
modifica licenta de utilizare a frecventelor
radio acordatd Societatii Nationale de
Radiocomunicatii — S.A. in termen de 15 de
zile de intrarea in vigoare a ordonantei de
urgenta.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri pentru
reorrganizarea utilizarii spectrului radio in banda de frecvente 3600 — 3800 MHz, pe
care 1l supunem Parlameritului spre adoptare.
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